Este material es complementario de la Resolucidon 21/2016 de la Defensoria del Piblico de Servicios de Comunicacion Audiovisual,
cuya lectura sugerimos. Esta disponible en: http://www.defensadelpublico.gob.ar/es/llamado-al-dialogo-defensoria-del-publico

La Ley N° 26.522 de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual (Ley de SCA) regula el funcionamiento de la
radio y la television, las instituciones y los derechos asociados con estos medios.

Esta ley entiende la comunicacién como derecho humano, con una faz individual pero sobre todo una faz
colectiva. Por ello, la actividad desarrollada por los servicios de comunicaciéon audiovisual es considerada
una actividad social de interés publico y un bien cultural cuyas definiciones no pueden quedar en manos
del mercado.

La sociedad argentina luchd casi 30 afios para contar con una ley de comunicacién audiovisual democratica,
una normativa que reconociera el derecho a la comunicacidn y permitiera expresarse a todos los sectores
sociales.

Fue una construccidon colectiva debatida en numerosos foros y audiencias publicas que cambid el
paradigma que instauraba el Decreto Ley de Radiodifusion N° 22.285 promulgado por la ultima dictadura
civico militar e inauguré6 un nuevo paradigma fundado en los derechos humanos.

La promulgacion de la Ley de SCA, el 10 de octubre de 2009, fue el resultado de un intenso debate publico y
de la movilizacion de distintas expresiones de la sociedad civil como organismos de derechos humanos,
pueblos originarios, sindicatos y universidades que luchaban por la democratizacién de las comunicaciones
como presupuesto fundamental para el ejercicio igualitario de la libertad de expresion en el marco de un
Estado de derecho.

El Poder Legislativo fue también protagonista de ese proceso deliberativo. El Congreso Nacional auspici6
encuentros y audiencias para debatir el proyecto de ley, dando lugar a profundos intercambios entre los
representantes del pueblo y los sectores de la comunicacién audiovisual.
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Tras su aprobacion y promulgacién, la etapa de puesta en funcionamiento de los mecanismos de la ley
enfrentd la judicializaciéon de aspectos centrales vinculados con practicas de desconcentracion por parte del
Grupo Clarin -grupo con mayor cantidad de licencias del pais- y su plena vigencia demoré casi cuatro afios.

El Grupo Clarin judicializé los articulos:

- 41, que determina el caracter intransferible de las licencias;

- 45, que establece el limite maximo para licencias de radio y TV;

- 48, que establece medidas para limitar la concentracion horizontal y vertical;

- 161, que establece el plazo maximo de adecuacion a la nueva ley.

Durante esos afios se debatié en distintos tribunales del pais la constitucionalidad de las medidas
antimonopdlicas que limitan la propiedad vertical, horizontal y cruzada de los medios de comunicacién
audiovisual y la adecuacién a la norma. Se analizaron las caracteristicas del mercado concentrado previo a
la sancién de la Ley de SCA, se contrast6 esta norma con los estandares internacionales que protegen el
derecho a la libertad de expresion, la razonabilidad y justeza de las restricciones establecidas para revertir
y prevenir la concentracién y la ponderacion de otros derechos que se ven afectados cuando se permiten
los monopolios.

Tras esos analisis y debates, el 13 de octubre de 2013 la Corte Suprema de Justicia de la Nacion (CSJN),
luego de realizar nuevamente audiencias publicas, declar6 la plena constitucionalidad de los articulos 41,
45, 48 y 161 de la ley que habian sido cuestionados en el caso Grupo Clarin. Las audiencias de la radio y la
television estuvieron representadas en esta audiencia publica por la Defensoria del Publico de Servicios de
Comunicaciéon Audiovisual.

Afirm6 la Corte Suprema en el fallo donde se aprobé la constitucionalidad de la totalidad de los articulos de
la Ley de SCA:

“El disefio de la Ley 26.522 reposa, basicamente, en la concurrencia de dos circunstancias: a) un mercado
de prestacion de servicios de comunicaciéon audiovisual que por ser altamente concentrado afecta la
diversidad y pluralidad de voces y, en consecuencia, es inconciliable con el ejercicio de la libertad de
expresion; b) la necesidad de establecer un conjunto de condiciones generales tendientes a modificar tal
estado de cosas, mediante la fijacién de nuevas reglas legales a las que deberan sujetarse la totalidad de los
actores que participen en aquel mercado”.

La informacidn se entiende en la Ley de SCA y en el fallo de la CSJN como un bien social y no ya como una
mercancia. Por primera vez la regulaciéon de los medios de comunicacién incorporan la mirada de las
audiencias como sujetos de derecho y crea un organismo, la Defensoria del Publico, para promover y
defender esos derechos. Se crearon multiples mecanismos de participacién social y se garantizd que todos
los sectores estuvieran representados en los organismos de aplicacion que a su vez tienen una
conformacion plural, independiente y autarquica.
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Esa construccion -que atravesé debates ciudadanos, parlamentarios y judiciales- fue desarticulada en poco
mas de dos semanas a través de tres decretos del Presidente de la Nacién, dos de ellos de necesidad y
urgencia, sin discusiéon o debate.

El largo proceso que llevo tres décadas consolidar en una ley esta siendo interrumpido por estos decretos
que desarticulan los mecanismos de control antimonopoélico que apuntaban a garantizar la pluralidad
informativa y la diversidad cultural en los servicios de comunicacion audiovisual. Los decretos derogan o
modifican, entre otros, los articulos declarados constitucionales por la Corte Suprema.

La Defensoria del Publico asumi6 frente a esto, una clara postura de defensa de las conquistas y avances en
relacion al derecho a la Comunicacién. En este sentido, Cynthia Ottaviano, sostuvo: “La disolucion de los
organismos creados por la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual, colegiados y plurales. La creaciéon
de una nueva autoridad absolutamente gubernamentalizada en la que el presidente puede nombrar a dedo
a cualquiera de sus integrantes y también puede removerlos sin causa alguna. El desmantelamiento de las
regulaciones fundamentales para evitar la concentracién monopélica, oligopolica o las posiciones indebidas
en materia de comunicacién audiovisual, que conspiran contra la democracia. Por eso hay que defender
tanto la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisuales. Técnicamente, el ultimo decreto, el 267, sac6 al
cable de la Ley, excluyendo al servicio de television por suscripcion y eliminé todas las limitaciones que
habia, las reglas que estaban establecidas para tener multiples actores, asi una sola persona podria
determinar lo que podemos ver los 40 millones de habitantes del pais y lo que no. Esto es un enorme

retroceso que vulnera los lineamientos y estdndares del sistema interamericano de derechos humanos”.

Fechas clave de la Ley de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual

2004 > La Coalicién por una Radiodifusion (ahora Comunicaciéon) Democratica presenta los “21 puntos
basicos por el derecho a la comunicacién”

2009 > El Poder Ejecutivo Nacional presenta el anteproyecto de Ley de Servicios de Comunicacion
Audiovisual

2009 > Proceso de debate ciudadano masivo y aprobacion de la Ley de SCA en el Congreso de la Nacion
2012 > Puesta en marcha de la Defensoria del Publico
2013 > Declaracion de constitucionalidad de los articulos de la Ley de SCA que habian sido judicializados

2015 > Decretos que modifican y alteran parte de sus fundamentos esenciales.
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El proceso de debate de la Ley de SCA en numeros

24 foros publicos en todo el pais para discutir el proyecto con mas de 10.000 participantes.
Mas de 100 modificaciones al proyecto original producto de la participacién ciudadana.

5 audiencias publicas organizadas por el Poder Legislativo.

1 audiencia publica convocada por la Corte Suprema de Justicia de la Nacién.

Aprobada por 147 votos a favor y 4 en contra en la Camara de Diputados; y por 44 votos a favor y 24 en
contra en Senadores.

La declaracion de constitucionalidad de la totalidad de los articulos fue declarada por 6 votos a favory 1 en
contra por la Corte Suprema de Justicia de la Nacion.

(ESTA VIGENTE LA LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL?

Si, la Ley de SCA esta vigente. Los decretos firmados durante el primer mes de gestion del presidente
Mauricio Macri y validados por la Camara de Diputados de la Nacién afectan algunos articulos de la ley,
muy relevantes y estructurales, pero no la derogan.

{QUE DECRETOS MODIFICAN LA LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL?

La Ley 26.522 de Servicios de Servicios de Comunicacién Audiovisual (al igual que la Ley 27.078 Argentina
Digital), fue modificada por:

- el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 13 (10/12/2015)
- el Decreto N° 236 (22/12/2015)
- el Decreto de Necesidad y Urgencia N° 267 (29/12/2015)

Estos decretos, auténomos y de necesidad y urgencia, dictados por el Poder Ejecutivo Nacional afectan la
plena vigencia de la Ley de SCA, trasgreden derechos consagrados en esa ley, en la Constituciéon Nacional y
en los Tratados Internacionales de Derechos Humanos incorporados en ella, asi como los estandares
internacionales sobre libertad de expresion establecidos por diversos organismos que entienden en la
materia.



PP T P P P P P P P P P P P O O P O O O O P O P O O O P O O T P e e v e
e,
=W Def ‘
. R erTensoria

\1@‘«' del Puablico

(QUE SUCEDIO A PARTIR DE LA ASUNCION DE LAS NUEVAS AUTORIDADES NACIONALES?
EL DiA A DiA.

- El 10 de diciembre de 2015 Mauricio Macri asumié la presidencia de la Nacién y dicté el Decreto de
Necesidad y Urgencia N° 13/2015 que reforma la Ley de Ministerios y crea el Ministerio de
Comunicaciones. En su drbita incorpora a la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual
(AFSCA) y a la Autoridad Federal de Tecnologias de la Informacion y la Comunicacion (AFTIC), organismo
de aplicacién de la Ley Argentina Digital.

- El 22 de diciembre el Decreto N° 236/2015 dispuso la intervencion de la AFSCA y de la AFTIC y la
remocion de los integrantes de sus Directorios. Desconoce los mecanismos y procesos establecidos por la
Ley de SCA, la Constitucién Nacional y los Tratados de Derechos Humanos. Ambos tenian mandato por 4
afios desde su designacion -lo que significaba que las autoridades de AFSCA estaban designadas hasta el
afio 2017, mientras que las de AFTIC debian ejercer sus funciones hasta el 2019- y sélo podian ser
removidos por el voto de 2/3 de los integrantes del Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual, en caso
de incumplimiento o mal desempefio de sus funciones, tras un proceso que asegure su posibilidad de
defenderse. (Ver “De un organismo autdrquico y plural a uno gubernamentalizado”)

- Simultaneamente se vulneraron otros aspectos de la Ley de SCA. Fue irregular también la remocion del
director de Radio y Television Argentina, Sociedad del Estado (RTA S.E.) que habia sido designado por
el Poder Ejecutivo Nacional durante la gestiéon anterior y que también tenia mandato hasta 2017. Esta
decision afecta la independencia de otro de los organismos concebidos por la Ley de Servicios de
Comunicaciéon Audiovisual para garantizar pluralismo y autonomia. La remocién del director de RTA S.E.
también incumpli6 todas las normas legales, constitucionales y convencionales del debido proceso.

(Como estaba conformado el Directorio de RTA S.E? (art. 132 LSCA)
“El Directorio sera conformado por:

Un (1) Presidente designado por el Poder Ejecutivo Nacional,

Un (1) Director designado por el Poder Ejecutivo Nacional,

Tres (3) directores a propuesta de la Comisién Bicameral de Promocioén y Seguimiento de la Comunicaciéon
Audiovisual, y que seran seleccionados por ésta a propuesta de los bloques parlamentarios de los partidos
politicos correspondiendo uno (1) a la primera minoria, uno (1) a la segunda minoria y uno (1) a la tercer
minoria parlamentaria.

Dos (2) a propuesta del Consejo Federal de Comunicaciéon Audiovisual, debiendo uno de ellos ser un
académico representante de las facultades o carreras de ciencias de la informacién, ciencias de la
comunicacion o periodismo de universidades nacionales. (...)

Duraran en sus cargos cuatro (4) afos y podran ser reelegidos por un periodo.
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La conformacién del Directorio se efectuara dentro de los dos (2) afios anteriores a la finalizaciéon del
mandato del Titular del Poder Ejecutivo Nacional, debiendo existir dos (2) afios de diferencia entre el inicio
del mandato de los directores y del Poder Ejecutivo Nacional.

La remocién sera realizada conforme las clausulas estatutarias.”

- El 4 de enero de 2016 se public6 el Decreto de Necesidad y Urgencia 267/2015 (que lleva fecha del
29/12/2015), a través del cual se introdujeron profundas modificaciones a la Ley de SCA centralmente
orientadas a la disolucién de los organismos colegiados y plurales, la creacién de una nueva Autoridad, el
desmantelamiento de las regulaciones para evitar la concentracién monopélica, oligopdlica o indebida en
los medios audiovisuales, la exclusidn del servicio de television por cable de la regulacién de la Ley de SCA
y la eliminacién de derechos de las audiencias, como el “abono social”.

Desde ese momento se presentaron al menos doce acciones judiciales de amparo en distintas provincias
a raiz de las medidas del Poder Ejecutivo Nacional. Fueron promovidas por radios comunitarias,
asociaciones de usuarios y consumidores, representantes del sector de prestadores privados de caracter
comercial (PYME), productoras audiovisuales, funcionarios de la AFSCA, y la presidenta de la Comisién
Bicameral de Promocion y Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual.

La Defensoria del Publico recibié mas de cien denuncias solicitando la nulidad de los decretos y el dictado
de medidas que suspendan sus efectos.

El gobierno nacional envio a las fuerzas de seguridad a los edificios publicos en los que funcionan los
organismos creados por la Ley de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual para impedir el ingreso de los
funcionarios removidos y de los y las trabajadoras.

- El1 6 de abril de 2016, la CAmara de Diputados de la Nacién validé en una votaciéon a mano alzada los
decretos 13/2015y 267 /2015 en sesién extraordinaria.

- E1 8 de abril de 2016 se realizé en Washington la audiencia convocada por la Comisién Interamericana de
Derechos Humanos, y solicitada por la Defensoria del Publico, junto a numerosas organizaciones sociales,
por las afectaciones a la Ley de SCA que significan estos decretos.

LINEA DE TIEMPO

10/12/2015 Asuncidén del presidente Mauricio Macri y firma del Decreto de Necesidad y Urgencia N° 13
que crea el Ministerio de Comunicaciones y le asigna funciones de la AFSCA y otros organismos.

22/12/2015 Decreto N° 236 que indica la intervencién de la AFSCA y AFTIC y la disolucién de su
Directorio.

29/12/2015 Decreto de Necesidad y Urgencia 267/2015 en el cual se introdujeron modificaciones y
derogaciones a la Ley de SCA.
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30/12/2015 Pre-cautelar ordenada por el juez Dr. Luis Federico Arias del Juzgado Contencioso
Administrativo de la Ciudad de La Plata que ordena al Poder Ejecutivo a que se abstenga de suprimir o
afectar derechos adquiridos u otorgar nuevos derechos vinculados a las competencias y funcionamiento de
la AFSCA. Deja sin efecto todas las medidas adoptadas por la intervencion de la AFSCA y el Poder Ejecutivo
y ordena ademas no innovar en la materia.

Ese mismo dia, representantes del Poder Ejecutivo realizaron una conferencia de prensa donde anunciaron
el préximo dictado de un nuevo Decreto de Necesidad y Urgencia que modificaria aspectos esenciales de la
Ley de SCA. Al mismo tiempo, se desplegd un operativo policial en la sede de la AFSCA que, sin orden
judicial, se encarg6 de controlar la entrada al organismo publico e impidi6 el ingreso de funcionarios y
empleados.

04/01/2016 Se publicé en el Boletin Oficial el Decreto de Necesidad y Urgencia 267/2015, anunciado el dia
30 de diciembre de 2015 pero fechado el dia 29 de diciembre de 2015 en la publicacién.

11/01/2016 El Juzgado Civil y Comercial Federal N° 7 de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires a cargo del
Dr. Ivan Garbarino, en respuesta a la accién iniciada por la Asociacion de Defensa de Usuarios y
Consumidores (ADDUC) resolvi6 disponer una medida cautelar interina y suspender provisionalmente los
efectos de los Decretos 13/2015 -art. 23 decies-, 236/2015 y 267/2015, hasta que se resuelva la medida
cautelar.

Ese mismo dia, el Juzgado Federal en lo Civil, Comercial y Contencioso Administrativo de San Martin,
Provincia de Buenos Aires, a partir de una accién de la Cooperativa de Trabajo para la Comunicacién Social
ordeno la suspension inmediata de los efectos de los Decretos 13/2015, 236/2015y 267/2015 y de toda
otra norma que modifique o altere la Ley N° 26.522.

También ese dia, Alberto Cantero Gutiérrez, director de RTA S.E. con mandato hasta el 10 de diciembre de
2017, interpuso un recurso administrativo contra el Decreto N° 9/2016 que habia dejado sin efecto su
designacion.

12/01/2016 Luego de las dos sentencias judiciales se realizd un nuevo operativo policial en la sede de la
AFSCA, reiterandose el mismo accionar desplegado tras la sentencia judicial del 30 de diciembre de 2015.

14/01/2016 Pese a que la medida precautelar dictada el 11 de enero de 2016 fue ratificada por el Juez Ivan
Garbarino, que suspendid los efectos de los decretos en discusion, las fuerzas de seguridad volvieron a
impedir el ingreso a la AFSCA de las autoridades. Posteriormente, y ya con nuevo juez a cargo, se reviso la
decision del Juez Garbarino y fue dejada sin efecto.

22/01/2016 La resolucion del Juez en lo Contencioso Administrativo de La Plata Luis Arias del 30 de
diciembre fue dejada sin efecto por el Juez Federal que intervino debido a la incompetencia provincial.
Dicha causa fue revisada el 22 de enero de 2016 y la Camara Federal de La Plata resolvié anular la
sentencia y apartar al Juez Federal, lo cual en principio dejé nuevamente vigente la medida cautelar
otorgada en su momento por el Juez provincial.
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Ese mismo dia, la Defensora del Publico, Cynthia Ottaviano, se reunié en Washington, Estados Unidos, con
el Secretario Ejecutivo de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacién de
los Estados Americanos (OEA), Emilio Alvarez Icaza Longoria, y el Relator Especial para Libertad de
Expresion, Edison Lanza. En la reunidn fueron presentados los reclamos y denuncias de las audiencias
argentinas y se solicit6 la intervencion de la CIDH en el asunto.

03/02/2016 El Relator Especial sobre Libertad de Expresiéon de la CIDH, Dr. Edison Lanza, realizé una
visita en misién a Argentina en la cual mantuvo diversas reuniones con representantes del gobierno, a
quienes solicité informacion sobre las recientes medidas adoptadas en materia de libertad de expresion y
derecho a la comunicacién. En esa oportunidad se reunié también con la Defensora del Publico y con
organismos de derechos humanos.

18/02/2016 La Defensoria del Publico emitié la resolucién 21/2016 donde expone los argumentos
técnicos y juridicos que dan sustento al paradigma que considera a la comunicacién como un derecho
humano fundamental e inalienable, se detallan las afectaciones a este derecho que introducen las medidas
presidenciales al modificar la Ley de SCA y se insta a los legisladores y funcionarios a hacer lo que
corresponda para dar marcha atras con las medidas.

25/02/2016 La Comision Bicameral Permanente de Tramite Legislativo aval6 el DNU 267/2015 y, de esta
manera, quedd en condiciones de ser tratado en el recinto de ambas Camaras, aunque con la aprobacion de
una de ellas basta para declararlo valido mientras que para su rechazo se requiere de ambas.

03/03/2016 Se realizo6 el Primer Congreso Nacional para ratificar la plena vigencia de la Ley de Servicios
de Comunicacién Audiovisual, organizado por la Coalicion por una Comunicacion Democratica.
Participaron cientos de organizaciones e instituciones de diferentes provincias del pais que previamente
realizaron reuniones regionales. Alli se aprobaron los Nuevos 21 puntos por el derecho a la comunicacién
que buscan ser una plataforma para las discusiones venideras.

11/03/16 El Poder Ejecutivo anuncia la conformacién de una comisién que tendra a su cargo la redaccion
del anteproyecto que unificara la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual y la Ley de
Telecomunicaciones Argentina Digital. Desde el Ministerio de Comunicaciones se anuncia que dicha
comisién trabajara por el plazo de un afio para elaborar el anteproyecto.

06/04/16 La Camara de Diputados de la Nacion ratificé los decretos 13/2015y 267/2015 en una votacion
a mano alzada, por lo que no quedé asentado en actas quiénes votaron a favor y en contra. La aprobacion
de una de las Cdmaras alcanza para darle validez legislativa a los decretos. Ademas se aprobd, también a
mano alzada, una propuesta del Frente Renovador con una serie de recomendaciones para la comision
redactora de la nueva ley, y el plazo de un afio para la redacciéon de un anteproyecto.

08/04/16- La Comisién Interamericana de Derechos Humanos recibié a organizaciones sociales e
instituciones para analizar las modificaciones a la Ley de SCA, en una audiencia sobre “Derecho a la libertad
de expresiéon y cambios a la Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual en Argentina”. En ella
expusieron la Coalicion por una Comunicacion Democratica, el CELS, representantes de medios
comunitarios, cooperativos y comerciales, universidades y especialistas en politicas de comunicacién.
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También participaron representantes del gobierno nacional quienes eludieron responder a las preguntas y
consideraciones en contra de los decretos que modifican la ley.

(COMO AFECTAN LOS DECRETOS A LA LEY DE SERVICIOS DE COMUNICACION AUDIOVISUAL?

Los cambios producidos por los decretos presidenciales afectan distintos aspectos de la Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual. Los retrocesos en materia de derecho a la comunicacién tienen que ver
principalmente con que con estas medidas:

1) Desarticulan las instituciones plurales, participativas y democraticas creadas por la Ley N° 26.522.

2) Cambian un organismo autarquico y plural por uno gubernamentalizado y se disuelven o modifican
otros.

3) Favorecen la concentracién monopdlica, oligopolica o indebida de los servicios de comunicacién
audiovisual.

4) Favorecen la homogeneizacién y extranjerizacion de las programaciones; se deja desprotegida a la
industria cultural nacional.

1) La desarticulacion del andamiaje institucional de la Ley N° 26.522

- Con el Decreto de Necesidad y Urgencia 13/2015 se reformd la Ley de Ministerios que define la estructura
del Poder Ejecutivo.

El presidente cre6 el Ministerio de Comunicaciones, a cargo del Ministro Oscar Aguad. Sitia bajo su
orbita a la AFSCA y a la AFTIC, creados originalmente en las leyes respectivas como organismos auténomos
y descentralizados (Art. 12 de la Ley 26.522 y Art. 77 de la Ley 27.078). Dispone ademas que las
competencias de ambos organismos queden a cargo del Ministerio de Comunicaciones.

De esta manera, las facultades del Ministro de Comunicaciones y del titular de la AFSCA se superpusieron,
situacion que impide a la ciudadania tener claridad sobre la autoridad responsable en un tema tan sensible
como la regulacion de los medios.

- El Decreto N° 236/2015 dispuso la intervencidon de la AFSCA, removié sin causa a todo su Directorio sin
respetar los procedimientos previstos en la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual y designé como
interventor a Agustin Ignacio Garzoén, quien a su vez fue reemplazado por Silvana Giudici. Idénticas
decisiones se adoptaron en los articulos 2 y 4 en relacion a las autoridades de la AFTIC.

- El proceso de disolucién de los organismos de aplicacién de la LSCA y de Argentina Digital se completa
con el DNU 267/2015 que crea el Ente Nacional de Comunicaciones (ENACOM) como organismo
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autdrquico dentro del Poder Ejecutivo. (Ver “De un organismo autdrquico y plural a uno
gubernamentalizado”)

También disuelve el Consejo Federal de Comunicacion Audiovisual (COFECA) que estaba integrado por
representantes de los diversos sectores vinculados a la radio y la television. Ademas, reemplaza la
Comision Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual establecida como
comision permanente dentro del Congreso de la Nacién, por la Comision Bicameral de Promocion y
Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual, las Tecnologias de las Telecomunicaciones y la Digitalizacion.

Estos organismos habian sido creados por la LSCA con una concepcién plural y federal, avasallada por los
decretos.

(Qué es el COFECA y qué lo reemplaza en los decretos?

El Consejo Federal de Comunicacién Audiovisual previsto por la Ley de SCA es un organismo colegiado
integrado por representantes de los diversos sectores vinculados a la radio y la television que cumple,
entre otras, estas funciones:

- Colaborar y asesorar en el disefio de la politica publica sobre la comunicacién audiovisual;

- Proponer pautas para la elaboracion de los pliegos para los concursos o adjudicacion directa de licencias y
proponer a los jurados de los concursos;

- Proponer dos directores de la AFSCA, debiendo uno de ellos ser un académico representante de las
universidades; y dos directores de RTA S.E. debiendo también uno de ellos ser un representante de las
universidades.

- Remover alos directores de la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual por el voto de
dos tercios del total de sus integrantes mediante un procedimiento en el que se haya garantizado en forma
amplia el derecho de defensa, debiendo la resolucion que se adopta al respecto estar debidamente fundada
en las causales antes previstas.

- Seleccionar, con base en un modelo objetivo de evaluacion, los proyectos que se presenten al Fondo de
Fomento Concursable (FOMECA);

- Brindar a la Comisién Bicameral de Promocién y Seguimiento de la Comunicacién Audiovisual un informe
anual sobre el estado de cumplimiento de la ley y del desarrollo de la radiodifusion;

- Convocar anualmente a los integrantes del Directorio de la Autoridad Federal de Servicios de
Comunicacién Audiovisual, a efectos de recibir un informe pormenorizado de gestion;

- Entender en los criterios de elaboracion del Plan de Servicios;

Segun la redaccidn original de la Ley de SCA, el COFECA esta conformado por:
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- Un representante de cada una de las provincias y del gobierno de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires.
Dicha representacion se correspondera con la maxima autoridad politica provincial en la materia;

- Tres representantes por las entidades que agrupen a los prestadores privados de caracter comercial;
- Tres representantes por las entidades que agrupen a los prestadores sin fines de lucro;

- Un representante de las emisoras de las universidades nacionales;

- Un representante de las universidades nacionales que tengan facultades o carreras de comunicacion;
- Un representante de los medios publicos de todos los &mbitos y jurisdicciones;

- Tres representantes de las entidades sindicales de los trabajadores de los medios de comunicacion;

- Un representante de las sociedades gestoras de derechos;

- Un representante por los pueblos originarios reconocidos ante el Instituto Nacional de Asuntos Indigenas
(INAD).

El DNU 267/2015 crea en su lugar -y en reemplazo también del Consejo Federal de Tecnologias de las
Telecomunicaciones y la Digitalizacion- el Consejo Federal de Comunicaciones. No le asigna atribuciones ni
define su conformaciéon y otorga un plazo de 60 dias para que el Ministerio de Comunicaciones, en
representacion del Poder Ejecutivo, avance en su reglamentacion y funcionamiento.

(Qué es la Comision Bicameral y qué lo reemplaza en el decreto?

La Comision Bicameral de Promociéon y Seguimiento de la Comunicaciéon Audiovisual es una comision
permanente formada por representantes de las caAmaras de Diputados y de Senadores de la Nacion. El
Decreto 267/2015 reemplaza esta comision por otra denominada Comisiéon Bicameral de Promocién y
Seguimiento de la Comunicacion Audiovisual, las Tecnologias de las Telecomunicaciones y la Digitalizacion.
De este modo la unifica con la Comisién Bicameral contemplada en la Ley Argentina Digital.

Esta Comision Bicameral, tal como la plantea el decreto, mantiene la mayoria de las funciones establecidas
por la Ley de SCA y elimina tinicamente la funcion de evaluar a los miembros del directorio de la Autoridad
de Aplicacion, antes AFSCA y ahora ENACOM.

El decreto establece que “la Comision Bicameral se integrara por OCHO (8) senadores y OCHO (8)
diputados nacionales, segin resolucién de cada Cdmara. Dictara su propio reglamento.

De entre sus miembros elegiran UN (1) presidente, UN (1) vicepresidente y UN (1) secretario; cargos que
seran ejercidos anualmente en forma alternada por un representante de cada Camara.

La comisidn tendrd las siguientes competencias:

NS PN ST



ool

CDE G DC DT ICICSCICICNCICICSCSE S D DI DS C S SE DS DD S o o>

S
F7~N\ Defensorfa

“‘f’n 'del Publico

a) Proponer al Poder Ejecutivo Nacional, por resolucién conjunta de ambas Cdmaras los candidatos para la
designacion de:

(i) tres miembros del Directorio del ENACOM, y tres miembros del Directorio de Radio y Television
Argentina Sociedad del Estado, que seran seleccionados a propuesta de los bloques parlamentarios para
cada uno de los Directorios, correspondiendo uno a la mayoria o primera minoria, uno a la segunda minoria
y uno a la tercera minoria parlamentaria. En caso de que la conformacién de las minorias difiera entre una
y otra Camara, se aplicara la que corresponda a la CaAmara de Diputados.

(ii) el titular de la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual.

b) Recibir y evaluar el informe presentado por el Consejo Consultivo Honorario de los Medios Publicos e
informar a sus respectivos cuerpos organicos, dando a publicidad sus conclusiones.

c) Velar por el cumplimiento de las disposiciones referidas a Radio y Television Argentina Sociedad del
Estado.

d) Evaluar el desempefio del Defensor del Publico.

e) Dictaminar sobre la remocién por incumplimiento o mal desempefio de su cargo al Defensor del Publico;
en un procedimiento en el que se haya garantizado en forma amplia el derecho de defensa, debiendo la
resolucién que se adopta al respecto estar debidamente fundada.”

2) De un organismo autarquico y plural a uno gubernamentalizado

La Ley de Servicios de Comunicacién Audiovisual garantizaba la autonomia e independencia politica de la
autoridad de aplicacidn respecto de quién esté a cargo del Poder Ejecutivo.

:.Como lo hace?
Establece en relacion a la Autoridad Federal de Servicios de Comunicacion Audiovisual que:
a) El vencimiento de los mandatos no coincida con el recambio presidencial.

b) En la designacion de las autoridades participen drganos colegiados como la Comisién Bicameral de
Promocién y Seguimiento de la Comunicaciéon Audiovisual y el COFECA.

c) Los antecedentes de quienes se proponen como posibles autoridades deben ser publicadas antes de la
designacion para que la sociedad tenga acceso a ellos y pueda expresarse al respecto.

d) Las autoridades solo pueden ser apartadas de sus cargos por incumplimiento, mal desempefio de sus
funciones o por incompatibilidades. En esos casos, la remocién requiere la aprobaciéon de dos tercios del
COFECA y que se garantice el derecho de defensa.
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Todo esto -que ha sido suspendido con las reformas introducidas por decreto por el Poder Ejecutivo- fue
reconocido positivamente por diversos actores e instituciones como la Corte Suprema de Justicia de la
Nacién y la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la Comision Interamericana de Derechos
Humanos.

“Es esencial que la autoridad de aplicacién se conforme de manera tal que otorgue garantias de
independencia e imparcialidad a todos los sectores y que en la implementacion de la ley se tenga en cuenta,
fundamentalmente, que la finalidad mas importante de toda norma de esta naturaleza es garantizar un
mayor despliegue de la libertad de expresién, de conformidad con los méas elevados estindares en la
materia.”

Informe Anual 2009 de la Relatoria Especial para la Libertad de Expresion de la CIDH

Ninguno de estos aspectos y procedimientos previstos en la Ley de Servicios de Comunicacion Audiovisual
en garantia de la independencia del organismo de aplicacion se ha cumplido durante la implementacion de
las reformas.

La totalidad del Directorio de la AFSCA fue removido sin haber sido nunca objeto de denuncia ante el
COFECA o la Comisién Bicameral. También se impidio el ejercicio del derecho de defensa de las personas
removidas.

Esta decision de vulnerar el debido proceso también se constata en las disposiciones de creaciéon del
ENACOM, ya que de acuerdo con el articulo 5 del Decreto de Necesidad y Urgencia 267/2015, quienes
integran el Directorio —donde el Poder Ejecutivo tendrd representacion mayoritaria— “podran ser
removidos por el Poder Ejecutivo Nacional en forma directa y sin expresion de causa”.

(CUALES SON LAS DIFERENCIAS ENTRE EL AFSCA Y EL ENACOM?

AFSCA ENACOM
Origen Ley de Servicios de Comunicacion Decreto 267/2015

Audiovisual

Dependencia Organismo autarquico y Organismo autarquico y descentralizado
descentralizado en el &mbito del Poder | en el ambito del Ministerio de
Ejecutivo. (Art. 10 LSCA) Comunicaciones. (Art. 1 DNU 267/2015)

Composicion - Un presidente y un director - Un presidente y tres directores
designados por el Poder Ejecutivo designados por el Poder Ejecutivo
Nacional; Nacional;
- Tres directores propuestos por la - Tres directores propuestos por la
Comision Bicameral de Promocion y Comision Bicameral de Promociéon y
Seguimiento de la Comunicacién Seguimiento de la Comunicacién

Audiovisual: uno por la mayoria o Audiovisual, las Tecnologias de las
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primera minoria, uno por la segunda Telecomunicaciones y la Digitalizacién:
minoria y uno a la tercera minoria uno por la mayoria o primera minoria,
parlamentarias; uno por la segunda minoria y uno por la
- dos directores propuestos por el tercera minoria parlamentaria.
COFECA, uno de ellos representante de | (Art. 5 DNU 267/2015)
las facultades o carreras de
comunicacion.
(Art. 14 LSCA)

Caracteristicas | Deben ser personas reconocidas en el El decreto elimina el parrafo que

del Directorio

ambito de comunicacion social. Tener
trayectoria democratica y republicana,
pluralista y abierta al debate y al
intercambio de ideas diferentes. El
Poder Ejecutivo Nacional debera
publicar con anterioridad los
antecedentes de las personas
propuestas. (Art. 14 LSCA)

contenia esos requisitos.

Funcionamiento

Las decisiones seran adoptadas por
mayoria simple. (Art. 14 LSCA)

Quorum de 4 directores, uno de los
cuales podra ser el presidente. Las
decisiones son adoptadas por mayoria
simple, el presidente tendra doble voto
en caso de empate. (Art. 5 DNU
267/2015)

Mandato de las
autoridades

El presidente y los directores duraran
en sus cargos cuatro afios y podran ser
reelegidos por un periodo. Debe existir
dos afios de diferencia entre el inicio
del mandato de los directores y del
Poder Ejecutivo Nacional. (Art. 14
LSCA)

El presidente y los directores duraran en
sus cargos cuatro afos y podran ser
reelegidos por un periodo. (Art. 5 DNU
267/2015)

Remocion de las
autoridades

Sélo podran ser removidos de sus
cargos por incumplimiento o mal
desempefio.

La remocién debe ser aprobada por
dos tercios de los integrantes del
COFECA, con derecho de defensa. (Art.
14 LSCA)

Podran ser removidos por el Poder
Ejecutivo Nacional en forma directa y sin
expresion de causa. (Art. 5 DNU
267/2015)
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3) Concentracion monopoélica, oligopdlica o indebida de los servicios de comunicacién audiovisual

El DNU 267/2015 desarticula los mecanismos de control antimonopoélico que establecia la Ley de SCA,
porque:

* Modifica el articulo 45 de la Ley de SCA que establece limites a la cantidad de licencias. El DNU amplia de
10 a 15 el namero de licencias de servicios de comunicaciéon audiovisual abierta admitidas en el orden
nacional en manos de una misma licenciataria.

* Elimina:

- el limite de licencias permitidas a los servicios de cable en diferentes localizaciones. El limite establecido
por la Ley de SCA era de 24 licencias en este caso.

- el limite de licencias de radiodifusiéon por suscripciéon con uso del espectro radioeléctrico (servicios
similares a la Television Digital Abierta pero privados) que con la Ley de SCA estaban incluida entre las 10
licencias permitidas por licenciatario y en el decreto desaparece como limitacion.

- el limite en el orden local de licencias de television por suscripcién y television abierta. El limite
establecido por la Ley de SCA era de una licencia de televisién por cable siempre que el licenciatario no
tuviera una licencia de television abierta.

- el limite del 35% del total nacional de habitantes o de abonados a los servicios. La Ley de SCA establece
que ningun prestador puede concentrar mas del 35% del total de la audiencia.

* Deroga el articulo 48 sobre practicas de concentracidn indebida, que establecia facultades para verificar
la existencia de vinculos societarios donde hubiera procesos de integracién vertical y horizontal de
actividades ligadas o no a la comunicacién social.

* Deroga el articulo 44 que impedia la delegacién de la explotacion. Con esta medida se abre la puerta para
que quien sea adjudicatario de una licencia delegue la prestacién a otra persona o entidad, sin que hayan
sido sometidos a la evaluacién previa.

Asi se autoriza que alguien se haga cargo indirectamente de las licencias por medio de un procedimiento de
adjudicacion flexibilizado y poco riguroso, que impide que se conozca a los verdaderos duefios de las
licencias. Favorece a su vez la concentracion indirecta a través de intermediarios y el ocultamiento de
intereses econdmicos, societarios, ideolégicos y politicos que las audiencias tienen derecho a conocer.

* Modifica el articulo 41 sobre transferencia de licencias. El DNU admite la aprobacion tacita de las
transferencias sin mayores controles publicos ni necesidad de que se expida la autoridad de aplicacion.

Asi, prioriza el derecho privado sobre el derecho publico y permite aumentar el grado de mercantilizacion
del sistema de comunicacidn a niveles que superan lo permitido incluso bajo el Decreto-Ley 22.285.
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* Modifica el articulo 40 sobre prorrogas a las licencias. Los articulos 15 y 20 del DNU modifican el
mecanismo de autorizacién de préorrogas de las licencias dispuesto por la Ley de SCA y con ello fomenta la
concentracion.

Otra consecuencia negativa de la derogacién del articulo 40 de la Ley de Servicios de Comunicacién
Audiovisual es la eliminaciéon del mecanismo de transparencia y participacién social que preveia la
celebracidn de audiencias publicas en la localidad donde se preste el servicio, como instancia de consulta
previa a la autorizacion de las prérrogas.

* Al excluir al servicio de television por cable de las regulaciones establecidas por la Ley de SCA, este tipo
de licencias dejarian de tener un plazo de vencimiento cierto.

* Se flexibiliza la posibilidad de prorrogar los plazos de licencias para la radio y la televisién abierta. El
decreto plantea que las licencias son prorrogables de modo “automatico” por 5 afios y luego en periodos de
10 anos sin limite temporal, dejando a discrecionalidad del nuevo Ministerio de Comunicaciones la
posibilidad de convocar a nuevos concursos o no.

* Con la Ley de SCA plenamente vigente, la autoridad de aplicacidn debia realizar un llamado a concurso a
los 60 dias corridos de presentada la documentacion y las formalidades que establezca la reglamentacion
por parte de un interesado.

4) Homogeneizacion de las programaciones, extranjerizacion y desproteccion de la industria
cultural nacional

Las modificaciones que introduce el DNU 267/2015 debilitan las condiciones que promueven la diversidad
cultural.

La exclusidon del servicio de cable de la legislacién que regula a los servicios de comunicacion audiovisual y
su redefinicion como prestacidn en el ambito de las telecomunicaciones aumenta la mercantilizaciéon de la
comunicacion audiovisual en general. Dado que es tan grande la insercién del cable en nuestro pais, y su
relevancia en términos del ejercicio del derecho a la comunicacién aumenta en las zonas donde existen
menos ofertas de televisién abierta, la falta de regulacién sobre este servicio elimina mecanismos
importantes para la defensa de la produccidén cultural y artistica de cada region del pais que se encontraba
regulada por cupos de produccion local.

No solo la produccion local se ve afectada, la medida significa un retroceso en toda la industria cultural
nacional porque con estas modificaciones podria perder validez la disposicion que establece “cuotas de
pantalla de cine y artes audiovisuales nacionales” en el caso de los servicios de television paga por cable.

Se sumaria a ello la desregulacion de las obligaciones de composicion de grillas de programacion o “must-
carry rules”, que establece las obligaciones a incluir en sefiales locales y los canales publicos.
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Al eliminar a los servicios de cable de la regulacion que establecia la Ley de SCA queda a criterio de las
empresas, en funcién de sus intereses econdmicos y politicos, qué sefiales y canales incluyen y cuales
excluyen, en el contexto de un mercado audiovisual sumamente concentrado.

Ademas, la medida genera que se quiten las restricciones para que las empresas de cable sean adquiridas o
controladas por capitales extranjeros.

Finalmente, en el mismo decreto se aumentan los porcentajes admitidos de retransmision en red y, por lo
tanto, se potencia la concentracion de contenidos y la retransmision de la programacion generada por los
principales canales de gestion comercial de la Ciudad Auténoma de Buenos Aires. Asi, se debilita la
produccion de contenidos propios, locales, federales e independientes en las distintas regiones del pais.

Todo esto tiene grandes efectos en la homogeneizaciéon de ideas, afecta el derecho de acceso a la
informacioén local socialmente relevante y favorece la reduccién de puestos de trabajo fundamentalmente
en las provincias que tienen una industria audiovisual incipiente.

(CORRESPONDE QUE ESTOS CAMBIOS SE REALICEN POR DECRETO?

No. Aunque los cambios se realizaron de hecho por via del decreto, todo el proceso no sélo resulta ilegitimo
en relacion a los derechos conquistados sino que también se contradice con lo establecido en diversas
normativas y en la Constitucion Argentina.

El articulo 99 de la Constituciéon Nacional en su inciso 3 establece que “El Poder Ejecutivo no podra en
ningiin caso bajo pena de nulidad absoluta e insanable, emitir disposiciones de caracter legislativo.
Solamente cuando circunstancias excepcionales hicieran imposible seguir los tramites ordinarios previstos
por esta Constitucion para la sancién de las leyes, y no se trate de normas que regulen materia penal,
tributaria, electoral o de régimen de los partidos politicos, podra dictar decretos por razones de necesidad
y urgencia, los que seran decididos en acuerdo general de ministros que deberan refrendarlos,
conjuntamente con el jefe de gabinete de ministros”.

Segiin la Corte Suprema de Justicia de la Nacion el Poder Ejecutivo puede hacer uso de facultades
legislativas cuando:

- sea imposible dictar la ley mediante el tramite ordinario previsto por la Constitucién, es decir, que las
camaras del Congreso no puedan reunirse por circunstancias de fuerza mayor.

- la situacién que requiere solucidon legislativa sea de una urgencia tal que deba ser solucionada
inmediatamente, en un plazo incompatible con el que demanda el tramite normal de las leyes.

Ninguna de estas circunstancias se da en este caso. Las razones que el Poder Ejecutivo declara para hacer
las modificaciones a la Ley de SCA no se sustentan en datos de la realidad y son insuficientes para justificar
la modificacion de una ley por decreto. Especialmente cuando se trata del derecho humano a la
comunicacion, a la expresion y a la informacion, consagrados en la Constitucién Nacional y en las normas
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convencionales, los cuales pueden y deben ser reglamentados por leyes formales, fruto del debate
democratico y de los debidos consensos obtenidos por los representantes para dar respuestas adecuadas a
las necesidades de la comunidad, como fue el caso de la Ley N° 26.522, una de las normas mas debatidas de
la historia de nuestro pais, que fuera aprobada con amplia mayoria en el Congreso de la Nacién.

(POR QUE ESTOS DECRETOS VULNERAN EL DERECHO A LA COMUNICACION?

Las nuevas disposiciones del Poder Ejecutivo son discrecionales y no se corresponden con ningun precepto
de la comunicacion y la informacion entendidas como un derecho humano fundamental de las sociedades
contemporaneas ni con los principios democraticos mas fundamentales. El resultado de ello es que los
derechos de las audiencias han sido afectados de manera preocupante.

La derogacién por decreto de las medidas antimonopélicas que contenia la Ley de SCA implica un retroceso
en la concepcién de las audiencias como sujetos de derecho por los impactos que tendran estas
disposiciones en materia de diversidad, pluralidad de representaciones y voces en los servicios de
comunicacion audiovisual y proteccion de las industrias culturales nacionales, fundamentalmente.

La experiencia de la Defensoria del Publico demuestra que las audiencias de la radio y la television se
encuentran constituidas por multiples y diversas expresiones colectivas, donde conviven diferentes
sectores y grupos de la sociedad: nifios, nifias y adolescentes; adultos y adultas mayores; mujeres; pueblos
originarios; comunidades campesinas; afrodescendientes; personas migrantes; la comunidad LGTTTBIQ;
personas con discapacidad y un sinfin de grupos sociales. A pesar de esta heterogeneidad, la exclusiéon
sociocultural es notable porque existe una gran desigualdad en las posibilidades de acceder y de ser
representados de manera igualitaria en los servicios de comunicacién audiovisual.

Esto se traduce en practicas de los propios medios que van de las representaciones negativas a la
estigmatizacion y la discriminacién; o directamente a la invisibilizacién o exclusién de las necesidades,
propuesta, demandas y luchas de diversos sectores y grupos sociales.

La Ley N° 26.522 de Servicios de Comunicaciéon Audiovisual entiende que desconcentracion y
democratizacién son dos caras de una misma moneda. En contraposicion, el DNU 267/2015 restaura una
concepcioén que reduce la comunicacién a su caracter comercial y la libera a las “reglas del mercado”.

Las modificaciones y derogaciones que establecen los decretos profundizaran patrones de representacion
excluyentes, dificultan la participacién ciudadana, disminuyen las posibilidades de acceso universal a los
medios de comunicacién audiovisual y al ejercicio igualitario de la libertad de expresion.
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(ALGUIEN RECHAZO0 ESTAS MODIFICACIONES?

Si. Ademas de las presentaciones individuales y colectivas que recibié la Defensoria del Publico y de las
acciones legales que se iniciaron en distintos puntos del pais, se realizaron numerosas manifestaciones
multitudinarias en distintas provincias.

Una multiplicidad de especialistas, organizaciones e instituciones han publicado textos, declaraciones y
andlisis que rechazan la medida. Tal es el caso del documento “Ante la politica de comunicacién delineada
por los DNU 13/15y 267/15 de Mauricio Macri” firmado por un grupo de expertos y expertas en la materia
de las Universidades argentinas de Quilmes, Buenos Aires, Cérdoba, San Martin, Cuyo y El Salvador junto a
especialistas de Estados Unidos, Espafia, Uruguay, Brasil y Ecuador.

Ademads, motivé presentaciones de numerosas organizaciones ante la Comision Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) de la Organizacién de los Estados Americanos (OEA). Entre ellas se encuentra el
Centro de Estudios Legales y Sociales (CELS), la Universidad Nacional de Lants (UNLa), la Universidad
Nacional de las Artes (UNA), la Carrera de Ciencias de la Comunicacién de la Universidad de Buenos Aires
(UBA), la Red de Carreras de Comunicacién Social y Periodismo de Argentina (REDCOM), la Asociacion
Mundial de Radios Comunitarias (AMARC), el Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO), la
Asociacion Latinoamericana de Educaciéon Radiofénica (ALER), la Red de Radios Universitarias de América
Latina y el Caribe (RRULAC), la Asociacion de Radiodifusoras Universitarias Nacionales Argentinas
(ARUNA), el Sistema Integrado de Radios de la Universidad Nacional de Entre Rios (UNER), el Trayecto de
locuciéon (Convenio Autoridad Federal de Servicios de Comunicacién Audiovisual UNER), el Sindicato
Argentino de Television (SATSAID), la Coalicién por una Comunicacién Democratica (CCD), Musicos
Autoconvocados, el Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos, la Red Par, y la Asociacion de
Radiodifusoras Bonaerenses y del Interior de la Republica Argentina (ARBIA).

Las organizaciones e instituciones sefialaron que, con el pretexto de las falencias en la aplicacion de la Ley
de SCA y con la promesa de una futura ley de convergencia tecnoldgica, “se sustituyé6 un esquema
participativo y multisectorial por otro de regulacién y gestion puramente estatal, que excluye a la sociedad
civil de las autoridades de aplicacidn y de los consejos federales, cuyos integrantes fueron removidos sin
seguir los procedimientos legales que los amparaban".

Reclamaron también que el gobierno del presidente Mauricio Macri desmantel6 un marco juridico que
garantizaba la comunicacién como un derecho regulando la actividad sin favorecer a los medios y grupos
econémicos mas poderosos, y que al eliminar algunas regulaciones estatales favorecié una mayor
mercantilizacion de los servicios de comunicacion.

En la audiencia ante la CIDH, las organizaciones hicieron especial hincapié en la desregulacion del servicio
de television por cable y sus consecuencias en materia de concentracion, falta de acceso a informacidén local
y disminucién de medios y trabajo local, sobre todo en el interior del pais.

Frente a esto, el comisionado Francisco José Eguiguren Praeli sefial6 que "la concentracién de medios es
dafiina, contraria al derecho de los receptores de la informacién" y le pregunt6 al Estado Argentino "qué va
a hacer, si es que algo va a hacer" y cdmo la va a enfrentar. También les pregunt6 a los funcionarios de qué
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forma el Estado abordara "el tema de la participacidn de sectores de la sociedad civil que no estan ligados
necesariamente a una propuesta empresarial pero que si buscan tener acceso a medios". El Relator Especial
para la Libertad de Expresion, Edison Lanza, coincidié en que la concentracién afecta el pluralismo y la
diversidad, plante¢ la falta de autonomia del ente regulador (ENACOM) y remarcé que los decretos pueden
perjudicar los derechos de las audiencias.

La mayoria de las intervenciones del Estado argentino cuestionaron al gobierno anterior en lugar de
responder a las denuncias sobre la afectacién de derechos ocasionada por los decretos. Sostuvieron ademas
que el gobierno de Mauricio Macri esta trabajando en una nueva regulaciéon que contempla los
sefialamientos realizados, sin dar mayores precisiones.

En la Defensoria del Publico, estas modificaciones fueron cuestionadas por mas de 100 presentaciones
realizadas por diversas organizaciones de la sociedad civil, del &mbito universitario, sindical, comunitario,
cultural, campesino e indigena. Lo que motivo la presentacion realizada por el organismo ante la Comision
Interamericana de Derechos Humanos y la posterior Resolucién 21/2016.

Solo para mencionar a algunas de las organizaciones que hicieron presentaciones ante la Defensoria
podemos nombrar a la Coalicién por la Comunicacion Democratica; la Red de Carreras de Comunicacion
Social y Periodismo de Argentina (REDCOM); el Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO); la
Asociacion Mundial de Radios Comunitarias (AMARC Argentina); la Confederacion Sindical de Trabajadores
de los Medios de Comunicacion Social (COSITMECOS); organizaciones de los pueblos originarios y
campesinos del pais que estidn representados en el Consejo Federal de la Comunicacién Audiovisual; la
radio escolar comunitaria REC 89.5 de la provincia de Buenos Aires; la Red PAR -Periodistas de Argentina
en Red por una comunicacién no sexista; la Asociacién Civil Comunicacién para la Igualdad; y se suman a
las presentaciones colectivas numerosas presentaciones individuales de ciudadanos y ciudadanas que
sienten que sus derechos han sido vulnerados.

{QUE ESTAMOS HACIENDO AL RESPECTO DESDE LA DEFENSORIA DEL PUBLICO?

A raiz de estas manifestaciones, de los reclamos recibidos y de la misiéon que la Ley de Servicios de
Comunicacién Audiovisual otorga a la Defensoria del Publico de Servicios de Comunicacién Audiovisual, a
partir de la publicacién de los decretos el organismo puso en marcha una serie de acciones que expresan su
preocupacidn por las afectaciones al derecho a la comunicacién y los derechos de las audiencias de la radio
y la television. Estas son las principales:

- Hizo publica su preocupacién por los decretos presidenciales en dos comunicados publicos que
cuestionaron las medidas y solicité que no se modificara la Ley de SCA por decreto visibilizando las voces
individuales y colectivas de las audiencias que se habian dirigido al Organismo.

- Transmitié el rechazo de las audiencias a través de diversas notas al Presidente, a la Comision
Bicameral y al COFECA.
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En ellas se solicité al Poder Ejecutivo que se dejen sin efecto las medidas adoptadas y que se ajusten los
actos de gobierno a la normativa vigente. A la Comision Bicameral y al COFECA se les requirié que adopten
las medidas a su alcance para evitar las vulneraciones a estas normas.

- Realiz6 una presentacion ante el Relator Especial sobre Libertad de Expresion de la Comision
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH), a quien solicité una audiencia urgente para informar
sobre la situacién planteada a partir de la adopcién de los decretos presidenciales. También puso la
situacion en conocimiento de la Comision Interamericana de Derechos Humanos y solicitd una
audiencia para tratar el tema.

- En respuesta al pedido de reunion urgente, el 22 de enero de 2016 la Defensoria se reunid en la sede de
la Comision Interamericana de Derechos Humanos con el Secretario Ejecutivo de dicha institucion,
Dr. Emilio Alvarez Icaza Longoria, y el Relator Especial para Libertad de Expresién, Dr. Edison Lanza.

En dicha reunién se expuso un extenso informe sobre la situacién generada a partir de los decretos, se
mostré la documentaciéon que acredita los reclamos del publico de los servicios de comunicacién
audiovisual y se solicité que la Comisién Interamericana de Derechos Humanos convoque a una audiencia
para tratar el tema en su proximo periodo de sesiones.

Tanto el Secretario Ejecutivo como el Relator Especial recibieron con mucho interés y sefiales de
preocupacion la informacion llevada por la Defensoria.

- La Defensoria solicité una audiencia ante la CIDH para tratar las modificaciones que los decretos
introdujeron en la Ley de SCA. Lo hizo conjuntamente con diferentes organizaciones sociales e
instituciones, entre ellas el CELS, la Universidad Nacional de Lands (UNLa), la Universidad Nacional de las
Artes (UNA), Carrera de Ciencias de la Comunicacion UBA, REDCOM, AMARC, FARCO, ARUNA, Radios de la
Universidad Nacional de Entre Rios (UNER), Sindicato Argentino de Television (SATSAID), la Coalicién por
una Comunicaciéon Democratica, Instituto Movilizador de Fondos Cooperativos, Red Par y ARBIA.

Finalmente la CIDH llevé adelante la audiencia sobre el tema donde la Defensoria acompafié las
exposiciones de Horacio Verbitsky, CELS; Damian Loreti, CELS y Asociacion Mundial de Radios
Comunitarias (AMARC); Daniel Badenes, Red de Carreras de Comunicacién Social y Periodismo de
Argentina (REDCOM); Néstor Busso, Foro Argentino de Radios Comunitarias (FARCO) y Asociacion
Latinoamericana de Educacion Radiofénica (ALER); Martin Becerra, Universidad Nacional de Quilmes; Ana
Jaramillo, Universidad Nacional de Lanus; Oscar Nocetti, Cooperativa Santa Rosa y Osvaldo Francés,
Asociacion de Radiodifusoras Bonaerenses y del Interior de la Republica Argentina (ARBIA).

- Se informo la situacion a la Relatoria Especial para la Promocion y la Proteccion de la Libertad de
Expresion de las Naciones Unidas y a la UNESCO, dado que Argentina ha ratificado la Convencién sobre
la Proteccion de la Diversidad Cultural de la UNESCO que los decretos del presidente Macri también
vulnera.
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NINGUNA LEY ES PERFECTA ;ACASO NO PUEDEN PROPONERSE CAMBIOS?

Claro que si. Lo cuestionable no es que un partido politico, un sector social o un conjunto de la ciudadania
quiera modificar una ley. Lo cuestionable es el modo en que se llevaron adelante y el sentido de dichas
modificaciones, que representan un retroceso en materia de derechos humanos.

Los decretos no son la forma democratica adecuada para lograr un cumplimiento absoluto de la legislacion
vigente y los estandares internacionales en los que se sustenta.

Aquellos aspectos que se considere que requieran ser reformados, deben ser sometidos al debate
democratico tal como obliga la Constitucidn Nacional y que ha marcado el proceso de elaboracién y sancion
de la Ley de SCA desde sus inicios.

No basta con anunciar la creacién de una comision para reformar la ley: los decretos tienen efectos a partir
de su promulgacién y generan privilegios para los sectores concentrados de la comunicacién a la vez que
afectan y vulneran el derecho de las mayorias.

Dafian también el capital simbdlico construido por la sociedad argentina al debilitar un paradigma que
considera la comunicaciéon como un derecho humano y retroceder a uno que la mercantiliza. El dafio se
extiende a todos los actores de la comunicaciéon reconocidos en la Ley de Servicios de Comunicacién
Audiovisual y que tenian participacién en sus 6rganos de aplicacion, hoy disueltos y transformados en
instancias gubernamentalizadas.

Ademas, se ven dafiados los derechos de las audiencias en general porque empobrecen los recursos
culturales de la sociedad.

Por ultimo, los decretos dafian la posicion de Argentina en el Sistema Interamericano y Universal de
Derechos Humanos al incumplir las recomendaciones y estdndares en la materia.
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